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Seiiozes Cleaddmicos: |

N reunir los méritos que es menester, me habéis invi-
tado, y os lo agradezco, d formar parte de ésta, por
tantos titulos preclara ¢ 1lustre Academia, en la clase de

- Académico numerario, proporcionandome la satisfaceién

de estar unido con vinculo corporativo, con lag mas insig-
nes notabilidades en las &iencias y en las letras, que en
los nuestros y en los pasados tiempos, tan alta han coloca-
do la reputacién del saber y del ingento én nuestro pais.

He de ocupar, aun que con retardo, por causas invo-
luntarias de mi parte, la vacante que ha vesultado, por el
fallecimiento del inolvidable académico Dr. D, Cayetano
Vidal y Valenciano, Catedratico de la facultad de Filosofia
y letras de la Universidad de Barcelona, compaiiero mio en
el profesorado, y no lo permitiria la emocién de mi espiri-
tn, siantes no tributaba un recuerdo, que por mi insufi-
ciencia ha de ser breve, 4 la importancia de su personali-
dad étjca, cientifica y litergria,
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Era el Sr. Vidal ‘digto hijo de la generacion creenyte,
recta v laboriosa de iltimos del pasado siglo, en nuestro
patrio- suelo y, como todos sus admiradores, trabajé con
ardor para que se conservara viva la eﬁcaéia de su espiritu
y su aceion social, para gular las tmnﬂormacmnes y cam-
bios de nuestros tiempos. :

El distintivo especial de su preemmenma consistia en -

sus conocimientos relativos a las ciencias, que son objeto
- .de los estudios de la facultad, de cuyo profesorado formé
parte y de la de Derecho 4 que dedieé sus primeros trabajos,
y en las notables dotes de su ingenio, facundia y buen gus-
{o literario, empleadas en sus producciones sobre impor-
tantes asuntos histéricos, instituciones sociales, tratados
de “estética literaria, enaltecimiento de la memoria de
eminencias del saber y del arte, que han honrado la region
catalana, ‘y en latarea de instruir con la seriedad del pro-
fesor, 6 con el atractivo del literato, apelando 4 la leyenda

y & la novela, realzadas con "las galas de la fantasia y las

bellezas de la diccion para'ponderar la mision de la familia,
los recuerdos de la tradicion, el bienestar de la vida del
campo y sefialar los caminos mas abonados para llegar
a la perfeccion de las costum bres y -practicas de la vida
social.

Labord el sefior Vidal en la ampha. y rica corriente de
nuestros clasicos y manejo con igual: soltura, distincion y
propiedad, el habla de los’ literatos de mas nota de la noble
y sonora lengua castel]ana, y la de los autores mas selectos
de la viril, expresiva y variada de la region catalana, sien-
‘do uno de los prosistas mis notables del despertar de las
letras en nuestros tiempos.

Sug obras han merecido elogios de cuantas institucio-
nes pertenecio el Sr. Vidal y-de los amantes de la ilustra-
¢i6n y del buen <decir, habiéndo obtenido éxitos como e]

;
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del profesorado, el nombramiento de Académico corres-
pondiente de la Real Academia Espaiiola; premios y accé-
sits en los Juegbs Florales; las distinciones, que vosotros le

‘prodigastéis, entre ellas, la de haber desempenado la pre-

sidencia de esta Academla, apreciaciones muy lisonjeras
de insignes escritores y criticos, y la muy simpatica acogi-
da del publico, que leia con fruicion sus trabajos de celabo-
racion en reputadas publicaciones periddicas, como el Diario

- de Barcelona, la Renaixensa, la llustracion Catalana y otros,

‘El recuerdo del Sr. Vidal se conservara entre los patri-
cios de nuestro suelo, que han hecho digno uso de sus
superiores dotés, y merecido que sus publicaciones litera-
rias, ocupen lugar distinguido en la historia delailustracién

* vy de la hteratura naecional.

"‘Podemos dividir las mas importantes obras del sefior
Vidal en dos clases: de ciencia, BI‘udlCIOH y critica, docen-
tes y literarias.

" Pertenecen 4 la primera clase las siguientes; Discurso
pronunciado en la inagaracion del curso de la Universidad.
de 1875-76 sobre el «Concepto, extension y relaciones

. de la Geografia como preliminar pare la Cosmogrufia

¢ introduccion ol estudio de la historia.» — Resefa
historica de la Universidad literaria de Barcelona.—
Algunas consideraciones sobre la literatura popular.—
Consideraciones sobre lu literatura popuJar oaéulfma
— Capmany. Apunies critico- biogrdficos. — ' Breves
apuntaciones sobre la vida de N. Ramdn Muntaner, y
Juicto critico de su Cronica.—Cortada, sw vida y sus
obras.—Resefia biogrdfica de Mild.,

Son de la segunda clase:—La elocuencia y poesia
castellana.—El entremés de refrans, ges de Cercanles?
Ensayo de su traducciéon, Listudio eritico - literario,.—
Comedia de Dant Allighier. Tralatada de rims vulgars
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toscans en rims oulgars cathalans, per N. Andrei
‘Febrer. Siglo xv. Dada 4 luz acompariada de ilustraciones
critico- literarias.—Confiansa en Dew. Relacis de un fet.
—La vida de lo camp. Coadro de costums catalanas.—
La familia del mas dels salsers. —Rosada df estitt.—
Barcelona de 1820 al 40. Cuadros y apuntaciones pubh—
cados en la Ilustracidn Cataldna —La pubzl[a del mas
de dalt.

Pagado este merecido tributo, me habéis de permitir,
que para cumplir el precepto reglamentario, me refiera al
campo de la ciencia politica, esto es, 4 los dominios de la
ética en su aplicacién a las relaciones humanas externas,
dedicadas al bién comin, mas afectadas por el elemento
relativo y circunsiancial de realidad de la vida.

Las cuestiones que s¢ debaten hoy dia en sucampo, son
de tanta importancia, que no es de extraiar que, los que
nos dedicamos 4 su examen, por deber de nuestro cargo,
atin en ocasiones como la presente, en que se indica la
oportumdad de tratar de la ciencia y del arte, de la perlecta
expresion, de lo verdadero y de lo bueno, os pidamos aco-
gida para referirnos, desde este sitio, 4 lo que forma la
preocupacion de los estadistas y de todos los que se intere-
san en el bien publico.

Atraviesan las naciones momentos dlflclles en los que,
por un lado, grandes deficiencias y desvios en la direceion
de los pueblos y abusosen el proceder de sus clases, susci-
tan planes de profundos cambios; que llegan en su exage-
racién hasta 4 las instituciones seculares apoyadas en los
principios fundamentales del orden social; caen’ en el ma-
yor descrédito sistemas pregonados como altas verdadeb
‘cuya base es el criterio individual emancipado de toda luz
de autoridad, y se trata de sustituirlos por proyectos de
inferior tesitura, procedentes de la sola observacion fenome-

#
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nal de los hechos sociales y de deducciones sacadas por
analogfa de las ciencias de la naturaleza material, que re-
pugnan al buen sentido. Por otrolado es mas necesaria que
nunca la doctrina de la verdad, para que, 4 su inspiracion,
concierten los pueblos sus ideas, sentimientos y esfuerzos,

" 4 fin de procurar la mejora de la suerle del linaje humano

en todas sus clases, condiciones y situaciones, ante el vasti-
simo y fecundo campo de actividad que ofrecen todas las
naciones relacionadas, todas las comarcas de Ja tierra, atin
las mis remotas y antes desconocidas, hoy practicables; y
ante la necesidad de adaptar las instituclones existentes,
afiadir otras complementarias, que tales desenvolvimientos
exigen, y secundar la aspiracién cada dia mas pronunciada
de remediar profundos males con el concierto de las na-
ciones. :

A investigar y depurar las ensefianzas contenidas en

dicha doctrina en una de sus importantes aplicaciones, se
refiere este trabajo, que comprendemos dentro del siguien-
te tema: Cometido del elemento social activo en la cons-
litucidn y funcionamiento del Estado, y condiciones que
ha de reunir para cumplirlo. Comprende dos partes: pri-
mera, la de la mision del elemento social active en el Es-
tado funcional; vy segunda, la de la disposicién, forma y
condiciones, que ha de menester para cumplirla; siendo
necesario que vayan precedidas de una introduccion, para
emplazar la materia 4 que se refieren, en el estadio de las
clencias politicas. |

T T A QPR L v e
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INTRODUCGCCION

Planteamiento de la cuestién del tema

Es el Estado en su sentido amplio la Sociedad politica |

concreta, qua reunc los elementos necesarios para su exis-
* tencla y cumplimiento de su fin; elementos que, clasifica-
dos atendiendo 4 su distincién especifica, unos son del
orden corpéreo, como la poblacidn y el territorio, y otros
pertenecen al orden inmaterial, como la independencia, el
Poder piblico, la religion, la moral, el derecho, el orga-
" nismo funcional, y la cooperacion de los asociados: y
considerados bajo el aspecto de'su ser ¢ sustancialidad, son
la sociedad politica 6 el conjunto de Jas personas que la
constituyen, unidas por lazo comun, con el objeto de ob-

tener el fin colectivo, y las instituciones, agentes, ilustra-

ciones y medios necesarios para conseguirlo, En este uliimo
sentido la sociedad figura en tres distintos conceptos: el
activo, el medial y el receptivo, 4 los que-por su importan-
cia se les ha llamado también elementos. El activo en
~ chanto integra la naturaleza de su ser, la aptitud en poten-
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cla ¢ en acto segun el grado y calidad de su desarrollo, .

referente 4 la actuacion necesaria para la constitucion y el
regimen del Estado. EI medial en el concepto de que pro-
porciona ella, 4 las funciones directivas y ejecutivag, Jas
Tuerzas y recursos que necesita, para cumplir su cometido.
Y el receptivo, objetivo ¢ final, en atencion 4 que, el con-
junto de personas que constituyen la sociedad, recibe

ytse aprovecha de la actuacién directiva y de la aplicacion

de los recursos del elemento medial.

No nos proponemos estudiar este tema en la amplitud
del terreno de la sociologia, esto es en todo .lo que com-
prende y para todo lo que-sieve el elemento social activo;
nos concretaremos al exdmen de su naturaleza y aplica-
_cidn en la esfera de la politica y en el tratado del ser y del
obrar del Estado directivo y funcional, pdra determinar las
condiciones del cometido 6 de la misién que le incumbe
en la existencia, forma y actuacién de dicha entidad;

asunto que aunque limitado en su ‘extensién, se refiere 4 .

lo méas importante y tracendental del resorte de la vida
colectiva, _ : .

Obra de la voluntad humana obligatoria comprendida
en el plan de la naturaleza, y por lo tanto dirigida y favo-
recida por ella, el ser ¢ la constitucion del Estado y su
funcionamiento para llenar su fin, no se concibe en su
existencia, ni en sus condiciones de perfeccionamiento,
sin una actividad que obre en el ser, para dar 4 sus partes
componentes la contextura y ordenacién del eonjunte, para
" dar vida 4 la institucion organica gubernamental, encarga -
da del cumplimiento de la misién del Estado; sin la actua-
cion de esta ultima, y sin que con relacién & la misma,
que como toda prodaccion del hombre, no resulta impere-
cedera, ni siempre perfecta, en su modo de ser y proceder,
pueda aplicar aquella actividad las ilustraciones, la coopera-

Iy
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~-c16n, las reformas, adiciones y correcciones, que se necesi-

ten para llegar 4 lo perfecto, que es- la aspiracion de todo
ser de razon,

Es esto indudable é 1mporta Ja necesidad de la exis-
tencia en la vida real de una entidad ¢ entidades orgdnicas,
de condiciones apropiadas, para ejercer la indicada activi-
dad en todas sus aplicaciones. Pues bien, dado que el
objeto de la existencia de esta se refiere al bien comdn, y
que sus facultades derivan del deber, del derecho y
de la potencia superior de ordenacion y direccion colectiva,
se pregunta jqué importancia tiene para la personificacién
de dicha entidad & entidades, el elemento social aclivo?, 6

~sca jeudl es la misién que 4 este le compete en la consti-

tucion y funcionamiento del ‘Estado, y como puede
desempefiarla?

Precedentes y estado actual

Comprende la cuestion del tema, una de las mas
importantes aplicaciones de la ley natural en el ser y en
la vida de la sociedad. Todos los pueblos han debido
resolverla en'la variedad de condiciones en que se han
encontrado; de aqui que exista una .numerosa ¥ rica
experiencia, que conviene tener 4 la vista al aplicar los
principios de la ciencia, 4 la investigacion de lo mejor y
més perfecto en su solucién. De aqui también la nece-
sidad de empezar nuestro trabajo, por una sucinta resefia
del resultado de la realidad histérica y actual en dicha
materia.

4Qué han entendido los pueblos por elemento soeial
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activo en relacién: con la actuacién politica del Estado?
;Qué cometido le han asignado? - a

Con respecto 4 lo primero se observa que en todas las
situaciones de la vida de los pueblos, se ha destacado del
conjunto del elemento social la pacte de su actividad con-
siderada como superior 7y, -dirigénte, significada por los
hechos 6 por las ideas, dedicandose 4 la tarea politica y
dando lugar 4 variedad de modo de ser y condiclones, que
pueden reducirse 4 cuatro formulas, que son: 1.* la del
buen sentide, segun.la que, forman el elemento social
activo las personas de condiciones y aptitudes adecuadas a
la mision del mismo: 2.* la que parte- de-la supersticion,
suponiendo que la divinidad interviene inmediatamente en
la formacion de la estructura social, por la creacion de
grupos distintos de personas, destinadas 4 las diversas
funciones religiosa, politica y econdémica: 3.* la de la época
de transicién del fundamento de la diversidad de origen,
al de la idoneidad natural 6 adquirida, de la supersticion y
de la fuerza, 4 la verdad y al derecho; época en la que los
componentes mas significados del elemento social activo,

se amparardn en los prestigios en ella mas respetados,

y 4.% la del predominio de la preocupacion por la igualdad
en la posesién de los derechos politicos, favorecida por

“hechos histéricos 6 apoyada en feorias erréneas.

En sintesis, pues, se han ofrecido las cuatro férmulas de
la aptitud proporcionada; del destino fatal 6 de las castas;
de la superioridad de los 6rdenes 6 estamentos sociales, y
de la igualdad de derechos politicos entre los ciudadanos.

Al inflnjo de las tradiciones verdaderas de la primera
edad del mundo, y en todas las ocasiones en que no ha
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imperado la supersticion ¢'los delirios de la' inteligencia,
especialmente donde ha derramado su luz la Ley de la Gra-
cia, los pueblos & proporcién de su civilizacion y cultura,
- han ofrecido, con més 6 menos pureza, los factores de la
primera de dichas férmulas; si bien que no de una vez y
en completo acuerdo; destaeandose por su orden la supe-
rioridad del poder familiar y patrimonial paterno, que des-
pués de su mision del patriarcado, ha dejado huellag im-
-portantes. en lo social y politico, como lasde la instituciones
" dela gens, la fratria, la curia en los pueblos heleno y
romano, y olras. como la de la familia determinada por
la agnacion, la de la tromealidad, de la vincul:iei(m, ete.
Reconecidas han sido después sucesivamente las supe-
vioridades de la jerarquia religiosa, de las notabilidades in-
discutibles del genio, del saber, -de la experiencia en el
desempeiio de los cargos pitblicos, de la educacién, de la
direccion -de la actividad privadd, y el valor de los mtere-
ses ‘colectivos de region, localidad, clase, ete. -

El hecho de la casta ¢ de la gencracion exprofeso para‘

el destmq sacerdotal, guerrero ¢ artesano, y de la abyeceién
‘Instruniental del esclavo, es de - la preccupacién del pan-
teismo emanantista, 4 que propenden las razasmalaya y ne-
gra, dada la enérg_ica accion de los agentes de la naturaleza
en la region en que moran, que les agobian, y de'las razas
6 ramas que en remotos: siglos vivieron en el seno de las
nebulosidades risteriosas del Norte 6 del Septentrion.

El espiritu y la tradicién de_estas tltimas, su choque
con las energias 'y organismos locales de la civilizacion ro-
mana y de los originados por los nuevos intereses de los
tiempos y el reconocimiento de'la superioridad regeneradora
del-catolicismo, que transformé los componentes sociales,
.dieron lugar en la época de mayor rudeza de las luchas en
los territorios del Imperio Romano de Occidente, para for-

>
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mar las nuevas nacionalidades, 4 la especie intermedia del
modo de ser del elemento social activo, que se distinguio
respectivamente por el valimiento religioso, el imperio pa-
trimonial y el vigor de la vida corporativa; especie llamada
de los 6rdenes 6 estamentos sociales, constituida por el cle-
ro, la nobleza y el estado llano y por el modo de ser regio-
nal, local ¢ exento, que ofrecié modelos de combinaciones
y organismos de los componentes del elemento social, que
putgados, como 1o hubieran sido mas-adelante, del exclusi-
vismo de miras y aislamiento de intereses necesario en su

origen, con los desenvolvimientos de las instituciones reli--

giosas, ]as conquistas de la ciencia y la relacion econé-

mica entre todos los pueblos, habrian establecido las vorda-

deras bases del contenido y de la aplicacion del elemento
social en la civilizacion cristiana. ‘ a
La cunarta solucién, es la de lag'presunciones y desvane-

LS

cimientos de los pueblos en la mayor edad de sus clases so-

‘cialeé y. 4 que estd propenso también el orgullo de la cien-

cia humana. Es la de aquella igualdad ‘inconsecuente pro-

clamada por el demos 6 la democracia en Atenas, que no

pudo sufrir la superioridad de la aristocracia y oprimia de-

bajo de si una inmensa turba_de esclavos, que trabajaban ‘

en la condicion de cosas, para mantener las aﬁcnones poli-
ticas, literarias y artisticas de sus'amos, Esla 4 que dieron
orizen al final de la- Fidad Media aguellos doctores, mal ave-

“nidos con la austeridad de la Iglesia, que, al proo]aniar el

libre exdmen en materias dogmaticas, destruyeron entre sus
adeptos la autoridad del sacerdote, aumentaron el poderio
de los magnates, con la depredacion de los bienes del clero

valecimiento del absolutismo de la monarquia, que descon-

certé los progresos histéricos de la determinacion y arraigo

del elemento soc1a1 actwo desvlandolo de s consorcio con

regular, conteibuyeron 4 proporcionar tituloy ocasién al pre="
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 dicha institucién, y dieron pabulo 4 todas las quimeras de
la inteligencia v 4 los errores de la direccion individual y
colectiva, Es la solucién que, ya desde del siglo XVII,
desechado el confesionismo, fundado en la arbitrariedad de
la inspiracién particular, y desatada la fantasia, al encon-
- trarse’ en lo politico con los recuerdos del helenismo y de
las condiciones de la republica romana, ponderadas por el
renacimiento y con los alhagos de los que aspiraban 4 la
emancipacion semitica, buse6 nueva base al derecho natu-
ral, fijandola en la omnipotencia de las facultades, que su-
-puso, debian adornar al hombre en su estado natural de
aislamiento, antes de que fundara voluntariamente la socie-

dad politica. : - ‘
Fs por fin la solucién que posteriormente al influjo de
-una.filosofia més pretenciosa v trascendente, ha ido asen-
tando por su orden el principio de la moral, del derecho y
~de la politica en reminiscenci;as. del panteismo de los estoi-
cos, sobre el imperativo de hacer el bien por el bien, en el
de la antonomia individual, en el del idealismo trascenden-
tal 6 del humanismo y en el del criterio de los académicos - g

. ~ sobre el valer de la opinién adoptada por la universalidad; =~ ——
-~ fundando la direccién y Ia potencia de los Estados en el

oraculo de la conciencia piblica, revelado por el parecer o
_espontaneo y reflexivo de las multitudes; hasta qu'e cansa-
da por fin la  inteligencia extraviada, de vaguear en el
campo del apriorismo, se ha hundido en las obsetvaciones
del fenomenismo, & cuyas leyes cree que se ha de acomo-
dar el conjunto y cada uno de los componentes de la socie-
dad, para facilitar la accion evolutiva de los seres, 6 Ia
‘harmonia de las condiciones antagoénicas de la diferente
progenie de sus grapos. Alli donde han dominado los des-
conciertos de estas soluciones, la autoridad religiosa, ética
y social, ha perdido su prestig'io., y no se concibe de ofra

[
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modo el elemento social active, que formsdo por todos los
ciudadanos en el ¢jercicio de sus derechos civiles, que
manifiestan su voluntad por el sufragio universal y disfru-
tan de la omnimoda libertad de la prensa y de los derechos
de reunion y asociacion, ' | | |

| ;Como han resuelto los pueblos el problema del come-
tido del elemento social activo en la constitucién y funda-

‘mento del Estado? Resumiendo lo mas saliente de las diver-

sidades ofrecidas, podemos decir, que delas fres siguientes
maneras: - . |

1,3  Limitandose dicho elemento 4 una intervencion
de mero asentimiento en la constitucion politica y de
cooperacion secundaria en la actividad funcional de dicha
entidad. . ‘

2.2 Absorbiendo el elemento social activo la actuacion
de la plenitud de las operaciones del ser y vida 6 régimen
del Estado. .

3.* Actuando’en la constitucién y funcionamiento del
FEstado en combinacién con una entidad adecuada, que se
dediea al ejercicio del Gobierno.

Primera clase de aplicacién del elemento social activo,
Se ha debido 4 alguna de las cuatro causas sigulentes;
innecesidad del ejercicio de la actividad del dicho elemento:
imposibilidad de su empleo por falta de condiciones; con-
trariedad externa; inaccion por efecto de preocupaciones ¢
errores. A_

Instrumento el elemento social activo para el ser y el
ohrar colectivo, es logieo que sdlo actie, donde y en cuan-

M
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to es menester. Ha mediado excepcionalmente, la innecesi-
dad de sn aplicacién, en toda su plenitud, en el Gobierno

del Estado patriarcal, y en su respeto politico y adminis-

trativo superior, en los -Estados que estaban sujetos al
gobierno paternal de la Santa Sede. La imposibilidad de
la aplicacién del elemento social, ocurre en los pueblos que
carecen de aptitud, concierto 6 combinacién dé sus compo-
nentes, para contribuir 4 las operaciones de su régimen;
tal sucede en los de civilizacion atrasada ¢ constituidos con
factores heterogéneos 6 de educacion distinta 6 antagonista;
con respecto 4 los cuales obra en su ser y gobierno la
accion providencial, en lo interno por el genio ¢ el valer,
que se lImponen, 6 en lo externo por el deber de las otras
nactones de favorecerlos. Contrariedad la sufren los Estados
cuyos derechos politicos ¢ instituciones, estan dominadas
por el césarismo 6 el poder absoluto monérquico 6 poliar-
quico de. una clase. Ejornplos, Roma desde Augusto; la
mayor parte de las naciones del Mediodia de Europa al
terminar los tiewpos medioevales hasta Gltimos del siglo

pasado, y los sujetos 4 la dominacion de la oligarquia de

Venecia. Por fin, naciones ha habido y existen, que son

- victimas de preocupaciones religiosas 6 polificas, que les

colocan en la condicion de parias, como las sujetas al fata-
lismo de las creencias de los imperios més atrasados 6 4
las pricticas despoticas de los sibdifos del Profeta, y las

‘que vieron destruidas todas sus instituciones tradicionales,

por ¢] apasionamiento sectario de logjacobinos de la Revo-
lucion I'rancesa, y que sirven de ensayo & los ideales de
los partidos en los gobiernos parlamentarios. No faltan
teorias panteistas que consideran el elemento social activo

en la condicion de mero instrumento de .la entidad, Esta-

do, de categoria mas perfecta que el hombre y que de una

manera superior manifiesta la vida y accién de jo ahsoluto,

L
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Segunda aplicacién. En ella el elemento social activo,

“que ha adquirido el mayor desarrollo, .que cabe en el

terreno de lo relativo y circunstancial, absorbe por comple-
to la actividad constituyente y funcional del Estado. Se ha
debido 4 una de las cuatro causas siguientes: lainnecesidad
relativa de laexistencia de una institucion especial, que con
criterio propio actue la unidad y perennidad de la sobera-
nia; la imposibilidad 6 suma diticultad de realizar de otro
modo la existencia del Estado; el hecho de.la preponderan-
cia exclusiva de uno 6 mas érdenes 6 clases avasalladoras,
y los errores y exageraciones de las teorias politicas,’

La innecesidad relativa de una instifucion espectal per-.
manente y con criterio propio dedicada al gobierno, dis-

tinta del elemento social, ha existido v existe en Estados

de tan corta extensién de territorio, que es posible gque
directamente los componentes naturales del elemento
sodial, esto es los padres de familia de cierta cultura,
solos, 6 con los ministros de la religion y los directores de

1a actividad de las clases, se dediquen al végimen de los

mismos, valiéndose de mandatarios, solo, para la ejecucion
de sus acuerdos, como en ciertos Estados de la Confedera--
cion Helvética o de 1a Confederacion Anseatica, sin hablar

~de los pueblos, que en los uiltimos confines de los hielos

del Norte, se rigen por instiluciones tan rudimentarias,
que no han sabido hallar los esploradores poco expertos,

~ Imposibilidad 6 gran dificultad de realizar su objeto
especial, al constituir el Estado, sin valerse de la plena
actuacion del elemento social activo, ocurrié al establecerse
en los territorios de la América del Norte los emigrantes
ingleses ¢ irlandeses, huyendo unos de la persecucion
tiranica de Enrique VI{I contra los catélicos y otros del
periodo de la accidn y reaccion posterior entre los protes-

tantes, y deseando todos gozar de mdependencla en la
2
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profesion de sus respectivas creencias, y no ser victimas
de dominaciones coloniales, Dilicil era que establecieran
un Fstado unitario, que les hubiera expuesto 4 la prepon-
derancia de uno (i otro de los elementos componentes, y
acudieron 4 formar una federacién compuesta de Istados
republicanos, para que ninguno de ellos pudiese tener un
organismo, de fuerza superior 4 los demés. Pocas ilusiones
pudieron hacerse los_politicos,sénsatos de la escuela caté-
lica, acerca del porvenir ético del conjunto de su obra,que
no podria servir mas que para la existencia de un criterio
de goblerno vagamente conlesionista, dedicado 4 los asun-
tos generales o comunes de orden ¢ interds material,

sin seguridad ninguna contra los apasionamientos sectarios

y el predominio de las miserias del politiquismo.
" La forma republicana, se ha adoptado también en los
territorios de la América central y meridional, al verificarse
en ¢l presente siglo la emancipacion de sus respectivas me-
trépolis, al influjo del ejemplo de los Estados Unidos, pene-

trados por las ideas del constitucionalismo, y por no haberse’

marcado anteriormente la preponderancia positiva de los
verdaderos componentes de su elemento social activo, for-
" mado por contiugentes de emigrantes de diversas proce-
dencias. Algunos de los Estados, asi constituidos, merced

.4 la educacion catdlica de sus precedentes y 4 sus especia-

les circunstancias, han. dis[rutado de relativas condiciones
bonancibles, apesav de tener en germen contrariedades y
olrecer problemas, que el porvenir ha de delucidar,

Debido 4 la preponderancia exclusiva de uno ¢ mas
ordenes ¢ clases, se formaron en la antigitedad pagana,
entre otras de menos importancia, las Reptblicas de Es.
parla, Atenas, Cartago y Roma, y al finalde la Edad- Media

las de Venecia y - Génova: dominada la primera por la -

aristocracia de los espartanos, que avasallaron & los ha-

3
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bitantes aborigenes: hundida la seéunda en sy ultimos
tiecapos en la voluntad levantisca de la democracia, que
complacia sus vanidades en la Asamblea soberana, y
recelosa de la superioridad de sus grandes hombres les
condenaba al ostracismo; manteniéndoSe a notable altura
la tercera, y sobre todo la cuarta, eon §u gobierno mixto de
aristocracia y democracia, & favor del cual tenia Roma
cuantas facilidades pueden reunirse en lag circunstancias
de los tiempos. Nuamero proporcionado; al principio, de
personas, que disfrutaban de posicion adecuada para dedi-
carse 4 las funciones publicas, descargadas de las tareas
econdmicas por los esclavos, distribuidas en tribus u
organismos de igual valer y con una vigorosa estructura
mterna, formada por las gens, las curias, ete. dedicadas,
como todos los pueblos de aquellas épocas, & lag tareas
viriles de la guerra para el engrandecimiento de sus do-
minios y considerada la soberania como inherente & la
cindad fundadora del Estado y 4 las clases que en ella la
habian adquirido, por mas dilatadas que fueran sus con-
quistas, sin dar participaciona los aliados y vencidos. Pero
ain asi, demostro la experiencia, que no eran tales facili-
dades, medios perfectos para constituir un gobierno solido
y duradero. La Repiblica romana, que absorbié las de
Cartago y Greeia, perecid 4 vu vez avasallada por el Impe-
rio; debido & la degeneracién del austero patriotismo de
sus primeros tiempos, que carecia de verdadera base ético-
religiosa; 4 la incompatibilidad entre la voeacion invasora
del Estado y las condiciones de su forma de Gobierno, que
no podia poner 4 raya la ambicion de sus caudillos, y 4
las exigencias de los elementos heterogéneos de la vasta
extension de los dominios, que llegé 4 adquirir, que nece-
sitaban concentrar y robustecer la direccién y las fuerzas
de la entidad soberana. | '
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Venecia y Génova, son yade la era de los beneficios del
catolicismo en el conocimiento de la naturaleza humana,
pero también del periodo de la reaccién contra el caudillaje
patrimonial de los dominadores del Norte, reaccion que se

awparaba en los muros v en el predominio de las ciudades,.

dirigida con frecuencia por clases poderosas, que se abroga~
ban el mando, transmitiéndolo 4 los suyos por juro de here-
dad, 6 por medio de Ia generalidad de sus habitantes, apro-
vechandolas ventajas de su contextectura social corporativa,
las condiciones de la corta extensién de su territorio y la
vecindad de otros pueblos de condiciones favorables.

Al llegar por fin 4 ultimos del siglo pasado el elemento
social 4 emanciparse de la snjecién de la monarguia absolu-
ta, en su exaltacién contra dicha forma de gobierno y sedu-
cido por los delirios politicos del racionalismo, acepts en
los pueblos mas levantiscos, las teorias que hemos referido
al hablar del error de su composicién en la época actual;
teorias que partén todas del concepto de la necesidad de la
omnipotencia del mismo en el ser y en la vida del Estado,
como la ultima de las perfecciones politicas 4 que pueden
aspirar los pueblos, para que obre en ellos delleno el efecto

“de las leyes que dirige, la evolucién de la humanidad.

Tercera clase de aplicacion. Es la en que, el elemento
social actia en la constitucion y funcionamiento del Estado,
en combinacion con una entidad orgdnica adecuada para
desempeniar el gobierno, |
- Buscando las causas de su existencia y particularidades
en la realidad histérica y actual, se descubre que es debida
unas veces 4 las condiciones del’modo de ser del elemento
social, otras 4 la necesidad de su combilnaci(‘ﬁn con la enti-
dad del Gobierno, y otras & la conviccion del acierto ¢ im-
portancia de ella, determinada por el buen sentido 6 por
las alucinaciones tedricas.
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En los Imperios dominados por el panteismo en Asia y
en Africa, en los que constituian el elemento social los
componentes de las castas sacerdotal, guerrera ¢ artesana,

~formaban estas una sola pieza eon la monarquia, cuyo ha-

hiente derecho pertenecia 4 la casta guerrera, era dirigide
por el oraculo y residenciado por la casta sacerdotal y ser-
vido por la artesana, que le proporcionaba los medios y
recursos de su fuerza, de su opulencia y fausto. Cosa pare-
cida vemos cuando las-castas se convirtieron en ¢rdenes
entre-los invasores del Imperio Romano de Occidente: era
el monarca el caudillo & que estaban unidos los jefes, que
servian 4 sus ordenes, no por el vinculo de la obediencia
romana, sino del foedus 6 del pacto de homenaje germano;
4 ¢] se debian 6 con él se relacionaban los fueros de las re-

giones, de las ciudades privilegiadas, y para evitar los exce-

s0s 4 que propendia la rudeza de origen de los autécratas

-y los extremos del espiritu de depredacion de los tiempos,

el alto clero hacia valer su autoridad religiosa, que mere-
cia respeto 4 las demas clases. '

Transformada esta necesidad en conviccion de laimpor-
tancia de combinar la actuacién del elemento social con la
monarquia, continia en Inglaterra y en la mayor parte de
las grandes naciones del Norte de Europa, desde los tiem-
pos en que imperaban los ordenes sociales. Ha vuelto 4
aparccer también en las del Mediodfa, cuando la caida del

“régimen de la monarquia absoluta; pero figurando en ellas

al lado de la realizacion de la ommipotencia de dicho ele-
mento en la forma republicana, resintiéndose la monarquia

- como es de soponer, de dicha.vecindad, que cada dia ha

sido mas avasalladora, por el prevalecimiento del individua-
lismo y del imperio de la opinién publica, apesar de los
temperamentos que los publicistas eclécticos, han inventa-
do, Asi vemos que ya desde principio del constitucionalis-



TR W R e e

— 22 |
mo, han minérado la importancia de la realeza, las teorias

de la soberania nacional, y del wistema doctrinamo, hasta

que al ipflujo del radicalismo, es hoy en algunas naciones
institucion meramente representaiiva del pais en las rela-
ciories exteriores, y moderadora ¢ intermediaria para procu-
rar pacificamente el concierto entre el Estado oficial y el no
oficial, apoyada se dice, por el consentimiento thcito ¢ pre-
sunto de los pueblos, y diferenciandose s6lo de la jefatura
de las repiblicas mas avanzadas, por el hecho de la dura-
cién de su cargo.

La nota politica dominante en nuestros tlempos, es
pues, el Imperio mas 6 menos manifiesto de la teoria que,
en la composicién del elemento social activo, establece la
igualdad de los derechos politicos entre los cmdadanos, y
en la determinacién de su cometido, el predominio del
criterio de la opinién publiea: teoria contra cuyos erro-
res y exageraciones, oponen, como s¢ hia dicho, determina-
dos Estados los restos del antiguo derecho patrimonial de
sus monarquias, de sus ordenes sociales, v ellos y las re-
publicas mas positivas, las formas compuestas de la confe-
deracién, del federalismo, el referendum, el self-gouver-
nement, el reglonalismo v la descentralizacion.

En el terreno teérico, es combatida también dicha
nota por los publicistas, que parten de la guia de las ver-
dades supremas en las especulaciones de la inteligencia y

de los principios inmutables en la direéeién de la conductar

humana individual y colectiva, para conseguir los benefi-
cios de la sociedad perfecta, y por los que creen en la exis-
tencia y cometido de la autoridad, derivada de lo alto, que
exije condiciones adecnadas para su desempeilo,
;Como-aprecia la clencia los datos de la historia y los
diferentes pareceres en las anunciadas cuestiones? Vamos
a referirlo someramente, por el orden indicado al principio,
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tratando primero del cometido del elemento social activo y

después de las condiciones que este necesita para su
desempeilo.

PRIMERA PARTE

Cometido del elemento social activo,

DOCTRINA DE LA CIENCIA

ITemos hecho ya indicaciones de importancia sobre la
misién 1'ohjeto de la actividad politica de dicho elemento,
que completadas y ordenadas a la luz de los principios,
contiencn Ja verdadera doctrina para delucidar la cuestion

" del tema propuesto en este trabaJO

Dos hemos dicho son las grandes necesidades de la
sociedad politica ¢ del Estado: primera la de la constifu-
ciéon ¢ de la combinacion de sus elementos para la vida
del conjunto y la determinacion de la personalidad encar-
oada de ejercer su actividad funcional, y segunda la de la
actuacion para el cumplimiento de su misién y fin.

_ Pocas, 6 mejor ninguna dificultad ofrece la materia de
determinar, quien tiene la mision 6 el cargo de poner en
obra la primera de dichas actividades.

No pnede ser otro agente que el elemento social activo,
La cuestion del tema es pues relativa al ejercicio de la
segunda de dichas actividades, ¢ sea la del cumphmlento
del fin -del Estado, que forma la tarea del. gobierno, para
determinar hasta que punto-y con que condiciones, el
elemento social activo, en absoluto 6 de una manera gene-
ral, debe actuar en las targas del mismo,
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Cometido indudable,

Empecemos justificando el cometido del clemento'

social activo’ en su aphcacién indudable, que servirs .de
ilustracion para resolver el que es objeto de cuestién. Afir-
ma la ciencia que en el ser y en la vida del Estado, la
mision del elemento social activo, reducida 4 términos
concretos, es: de causalidad, de cooperaclén y de repara-
eién’ ¢ restauraeion.

Mision de causalidad

-
i

- Esla comprendida en la naturaleza genérica de todo ser
social en cuya formacion entra la voluntad de sus compo-

‘nentes, porque consecuencia del acuerdo mediado para que -

llegue 4 existir dicho ser, es el derecho de darle condicio-
nes de vida, constituirlo, organizarlo, determinar por quien
y como ha de ejercitarse la direceion y actuacién del mis-
mo, para el cumplimiento de su fin, De otra suerte se
necesitaria una entidad distinta, nterna 6 externa, encar-
gada del indicado objeto, con derecho transitorio ¢ perma-
nente; si con el primero, reliriéndose 4 un ser de razon
como es la sociedad, deberia desempenar ella un derecho
tutelar, que dura hasta la mayor edad ¢ la sanidad del
incapaz para ejercifar sus facultades nativas; incapaz qué
seria el elemento’ social activo, y vendria esta suposicion
confirmando el devecho de ¢ste por ley de naturaleza, que
ha previsto el modo de suplir la faita de desarrollo comple-
to de las facultades humanas.

Sl se adm1t1a el seaundo supuesto, L@ lemhmama la

R
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patrimonialidad en el ejercicio de [a soberania, siendo. el
agente inteeno, y sifuose externo, de;ama de ser cierto el
principio de la_independencia de los Estados y de las
nacienes, en contra de la necesidad que lo reclama, y carece-
ria de fundamento el derecho del primer Estado, de donde
procede la aceidn para organizar las demas,

La especialidad que distingue la sociedad politica 6 el

Estado, consistente en que ha menester: la aplicacién del
orden juridico y la observancia y fomento del orden moral,
con derecho al uso de la fuerza, para lo cual Dios le ha
dotado de una facultad superior, que es la de la Autoridad,
ha podido preccupar hasta cierto punto, don respecto 4 si
dicha sociedad, como la de la familia, tiene también de-
signadas sn constitncion v direccion por la ley natural, ¢
-deben determinarse por analogia con el proceder de la
soctedad de Ia Iglesia, También en el terreno de lo histori-
co, la obscuridad, comphcacmn y hasta confusién de
elementos, que obran 4 veces en el origen 6 principio de
la existencia de los Estados, ha podido dar margen 4 la
teoria que afirma, que el hecho de la constitucion del
eobierno, se debe siempre al concurso de espontaneidades 6
sucesos anteriores, que ocasionan la constitucidn de la
sociedad politica, y que no puede afirmarse, que exista el
derecho de ésta a la conslitucion de su gobierno..

Contra estas y otras elucubraciones, por lo que a la
determinécién*lde la personalidad del gobiermo se refiere, y
4 la transmision & ella del Poder 6 autoridad, ha sancio-
nado la infalibilidad Pontificia el parecer de las mas insig-
nes lumbreras de la filosofia catélica, segun el cual,

. T 2 - - . -
necesitando la sociedad para su existencia y cumplimiento -

de su fin, las facultades del Poder, obra de Dios, tiene el
derecho de determinar la persona 6 entidad que ha de
ejercerlo, 6lo que eslo mismo, el derecho de constituirse y
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organizar el gobierno, (1), Siendo esto asi, ha de ser
consecnente también, que va éomprendida en la competen-
cia del elemento soctal, ¢ de la sociedad, por .medio de

sus Tuerzas directivas, la [acultad de renovar, modificar y

transformar la entidad gobierno, cuando sea menester, por
haberse extinguido l1a sucesién de las personas nombradas,

" sean estas incapaces, ¢ hayan ocurrido cambios 1 otros

sucesos 6 motivos, que lo-exijan; sin perjuicio del’ eum-

plimiento de sus legitimos compromisos, de la exigencia

de la estabilidad de'los gobiernos y de la iniciativa'y

' cooperacwn, que pueden tener estos, ¢n dlchas opera-

clones,

Cooperacion al ejerbit_:io_ de las funciones del
> - Estado '

Tiene esta dos objetos: el defacilitar el acierto on la re-
solucion politica y téenica de las mismas v el de asegurar
]a rectitud en la dplicacion del derecho v de la justicia:

Il acierto en la actividad del estado requieré: A) La
cooperacion eficaz del elemento activo social, en la tarea
estatuyenle, ordenadora y directiva de lo wis importante
de su régimen: B) El desempeiio de las tareas y servicios

~que corresponden 4 la administracion social 6 corporativa,

y C) La aplicacion de las aptitudes y derechos del elemento

social de las regiones y localidades, 4 Ja administracion y

cuidado de los intereses especiales de estas, o
s necesario que el elemento social activo coopere con

la entidad ‘encargada del gobierno, para gue con el caudal

de autoridad moral, ciencia ¢ ilustracion, que ¢l puede
reunir, predominen las verdades fundamentales, los prin-

\) Enciclica Diuturnim,
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cipios, la experiencia y los conocimienlos de las leyes de

los hechos soclales, en la resolueién de los arduos y- tras-
cendentales problemas de la vida piiblica v en la fijacion
del ideal de las aspiraciones y progresos del Estado. La
cuestion de la idoneidad completa y del acierto en las
resoluciones del gobierno, tiene para la Sociedad impor-
tancia suma, porque si de ella son los resnltados de los

- éxitos felices, carga en eambio con las consecuencias de

los defectos y abusos, que en su nombre y con sus medios
se cometen, Por csto es légica y general la tendencia
de la intervencion del elemento activo social en los actos
mas capitales y decisivos del regimen y actuacién supre-
ma de los Estados. ‘ :

Ademas una parte importante de la [uncién admmls-
trativa, segin demuestra la tradicion de la .dad Media y
principios de la moderna, en que cooperaron al bien pi-
blico las inspiraciones de la libertad cristiana y las insti-
tuciones y clases sociales, y segin confirma la ciencia,
corresponde 4 la direccion y cuidado del elemento social,
activo, en beneficio de la practica de los deberes y virtudes
civicas, del interés en la vida del'Tstado y en provecho de
la perfeccion en el proceder del doblerno, que con el]o se
descarga de asuntos, que no son de su competencia, en su
iniciativa ni en su actuacion, y realiza de una manera de-
ficiente 6 con frecuencia abusiva, encargandolos 4 funelo-
narios asalariados y sin la pericia y celo que es menester,
y dedicando los recursos de la cooperacién obligatoria del
pais, 4 lo que debe y puede ser principalmente atendido
por la cooperacién volontaria,

En otras esferas, como la local, la realona] la colomal,
esto es, en la de las sociedades parciales mis 6 menos

extensas, complicadas y trascendentales, que por razén de

la.natural contextura colectiva se forman en los Estados de

~
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importante extensién de territorio, insiguiendo el desarrollo
de la’sociabilidad, asi como por el agrupamiento de pueblos
independientes, merced 4 circunstancias histéricas y poli-
ticas, 6 son debidas & las coxdiciones diferentes que ofrece
el territorto de una nacién, 4 la distancia y dificultad de
comunicaciéon en que viven unas comarcas de otras, inter-
mediadas por grandes obstaculos naturales ¢ situadas en
continentes distintos; en todas las sociedades par‘c‘iales que
dentro del conjunto de la nacion se forman, para cuidar del
gobierno, administracion v regimen de sus particulares
intereses, del ejercicio de sus derechos y eumplimiento de
sus obligaciones, el elemento social activo de cada una de
ellas, organizado de modo que pueda revelar sus dotes de
capacidad y rectitud, es la entidad, que veune el celo, el
conocimiento y las demas condiciones necesarias, para
desempgﬁar dicho cometido, puesto en relacion con el ele-
mento activo general del pais y el gobierno central.

Garantia especial para el predominio de la
' rectitud
'

Una delas necesidades de mayor importancia del Estado,
es la de Ta perfeccidn éica d& su proceder, especialmenie
en cuanto e refiere 4 la proteceion de la existencia y del
ejercicio de los derechos individuales, naturales y adquiri-
dos, y su relacion, con los sociales, vy procura la realizacion
de la justicia en materias tan esenciales, como el cumpli-
miento de los servicios “convenidos, la prestacion de los
auxilios, la reparticion de los beneficios sociales & propor-
cion de las necesidades y de los merecimientos adquiridos,
y la imposicién de las eargas piblicas cn relacion con las
idoneidades, haberes y, fuem'zas de los componentes de la
sociédad,
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Los hechos atestignan que en todo tiempo y especial-
mente en la época que estamos atravesando, la administra-
cion de la josticia en todos los ramos de la actividad del
gobierno, olrece deficiencias y causa exlorsiones, debido,
entre otras causas, a la preocupaclén por los intereses pui-
blicos, cuando estan en lucha con el interés partlcular, al
desconocimiento sistematico de las instituciones historicas,
regionalistas 6 locales, al abuso de la fuerza en los emplea-
' dos gubernativos, fiscales 6 militares, 4 la dependencia en
“que la carrera judicial esta de Ja politica, 4 la falta de res-
ponsabilidad efectiva de toda clase de funcionarios, y en
general al atomismo, desamparo y abandono en que vive la
persona dentro del estado moderno.

En la época del predominio de la idea catolica y de la
libertad de las clases, de los derechos & intereses locales,
aparecieron multitud de instituciones, procedimientos y re-
cursos para lograr el prevalecimiento de la justicia, Tal vez
en ninguna nacion fueron mas variados que en Espaiia en
razén de la diversidad de legislacion, situaciones & intere-
ses que protegian, de su combinacién con el buen sentido
cristiano y del poder de las instituciones, y costumbres:
Recuérdense entre otros menos renombrados ejemplares: las
practicas de considerar cada region, .clase, conporacion,
gremio, como ofensa propia la quehabia sufrido cualquiera
de sus miembros; la de la reclamacién de desagravios y
reparacion de injusticias hecha 4 la ‘Monarquia por las
Cortes, y las resistencias en otro caso negandose- al pago
de subsidios; el celo de las comunidades de Castilla y sus
alcaldes de fuero; el Justicia Mayor y sus célebres privi-
legios en Aragén; el privilegio de la prolongacién de las
Cortes en Catalufia, los derechos y procedimientos de la
Diputacién en Navarra, Aragén, Catalufia y Valencia, las
institucionés forales de justicia en las Provincias Vascon-
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gadas, etc. Otros paises han buscado también en las épocas
de gran energia politica de su elemento social, Institucio-
nes serias para el ejercicio y la proteccién de la justicia,

como: la institucion de los Corregidores en Alemania, el

Tribunal de los Pares, el privilegio del Habeas Corpus y
el Bill of rights en Inglaterra, la restriccion en esta de las
facultades reglamentarias y discrecionales del Poder ejecu-
tivo, la institncién de los Juezes de paz v las variadas for-
mas de sus tribunales, etc.

La legislacion ha uniformado hoy sus preceptos esen-
“ciales] no son tantos los intereses privativos 4 que atender;

pero no es menos cierto que existe hambre y sed de justi-
cia, que las instituciones no satisfacen. Contra dichos males
la sociedad tiene derecho sagrado de procurarse medios de
reparacion con el apoyo del clemento activo, apelando 4 su
cooperacién estatuyente v demds derechios supremos, y en
la eslera de la ejecucion, acudiendo, no 4 las llamadas irri-
sorlamente garantias constitucionales, nt & la que se titula
garantia de la conciencia del ciudadano, elegido por igual-
dad y al azar, que aumenta el malestar de la administra-
eién de justicia; sino & relormas serias y meditadas en to-
das las institucionés.y leyes que 4 a justicia en todas sus
ordenes se refieran, 4 la garantia de la inflexibilidad del
cumplimiento del deber de todos los funcionarios publicos
y. al auxilio de instituciones formadas por los componentes
més idéneos del elemento soctal. |

Cometidos de resistencia y reparacion

w

Esto tiene lugar en el caso extraordinario del uso inde-
bido del Poder por el goblerno, que constituye el hecho de
la opresidn 6 tirania llamada intolerable, Se¢ entiende gue

s vt Litim 1 an el
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existe esta, gegin opinion de los mas insignes estadistas,
cuando la entidad gobernante, no sélo emplea en su utili-

dad propia los medios y fuerzas de la cooperacion colectiva,

obligatoria, destinada al cumplimiento del fin social; sino
que falta gravemente 4 la ley, atenta contra el.derecho de
sus stbditos, de una manera, que parece habitual ¢ incu-
rable; habiendo agotado la pacién todos los recursos lega-
les, entre ellos la resisiencia pasiva, y pudiendo prometerse
de la aceion conjunta del pais desposeyendo al tirano, un
porvenir -mas bonancible; con tal que la sociedad en con-
junto esté acorde en la accion, para evitar con ello el mal
de los bandos y facciones en .armas, que pudieran ser de
efecto més desastroso que la tirania, T odo esto atn en el
caso en que la constitucién politica hubiese hecho entrega
absoluta y sin reserva del Poder 4 la entidad gobernante;
porque el derecho del pais & ser bien gobernado, prevalece
contea el derecho del gobernante de ejercer el Poder, que
se entiende siempre atribuido con la condicion de que lo

‘emplee debidamente. Il elemento social activo, es en este

casQ, por consecuencia de su cometido decansalidad y res-
tauracién y del derecho natural de la sociedad 4 la defensa
del bien comin, el encargado de determinar que ha llegado
el caso de ejercer la aceion con)unta, para la resistencia, de
organizarla y emplearla, y de fijar las condiciones de la res-
tauracion del gobierno.

En resemen pues, el cometido esencial de dicho elemen-
to, con respecto al’ gobierno, 6 sea 4 'la entidad que tiene a
su cargo el ejercicio normal y mas general del Poder publi-
co, es anterior, coeldneo y posterior 4 la misma; siendo su
objeto organizarla, reformarla , cooperar & su acierto, garan-
tir su rectitud, resistirla y restaurarla. o

De esto-4 encargarse el elemento social activo del ejer-
cicio completo del Poder, convirtiéndose en goblerno, no
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hay més que un paso, dicen los pattidarios de la tercera
solucion, y con él se simplificaria la obra de la actividad
superior y dirigente del Estado, confiada a una sola entidad,
cuyos defectos se repararian con la oposicién” de los ele-
mentos receptivo y medial, apoyades’ por la parte sana y
acertada del active. '

Cometido objeto de cuestiéon

Hem‘os'lleg'ado 4 la cuestion de sI el elemento social

tiene 6 no las condiciones requeridas para el perfecto.

desempefio de la actividad funcional del Estado, que cons-

“tituye el gobierno, v debemos examinarla, atendiendo no 4

lo que satisface la fantasia, sino 4 1o que esta mas confor-

me 4 la naturaleza y condiciones de la actividad 4 que nos
referimos v sivve mejor 4 Ia vealizacion del bien ptiblico.

Forma la sociedad civil concreta un ser humano colecti-

v0, permanente y conseeuente,-&edicado adcumplir el fin de

deierminar y. proteger la existencia.y el ejercicio del dere-.
cho, favorecer el cumplimiento.de los deberes,. procurar la

satisfaccion de mnecesidades de otro modo inatendidas v
obtener el logro de las mas amplias aspiraciones de cnltura
¥ prosperldad Para conseguir este resultado, que es obra
reflexiva y meritoria, se necesita la accién de una entidad
‘ordenadora, dirigente, agente y representante, dotada de
-cualidades adecuadas i la naturaleza y ob]eto del ser social;
entidad por lo tanto que, como €l necesia reunir la unidad
de criterio, la permanencm y consecuencia de vida'y proce-
der, con las condiciones de ilustracion y reclitud, actividad

al nivel del variado funcfonamiento que requicre la mision.

que ha de cumplir, y la simultaneidad de aceién en todas
partes- del territorio en que mora la sociedad, y luera de él
para atender 4 las relaciones externas del Estado.

»e
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- Examinando las dos clases de entidades que reunen

las cualidades y facultades del ser derazon, 6 sea la persona. -

natural, considerada en el complemento- de la familia en
que vive, y la gumdlca formada por la obra voluntaria 1

_ obligatoria de aquella, se observa que ninguna de ellas, tal

como en la realidad existen, reune las condiciones corh-
pletas para el desempefio exclusivo de la misién del go-
bierng, en el estado deamplitud y perfeccion de la sociedad

. progresiva; y que puestas en combinacion las aptitudes y

particularidades que ambas pueden ofrecer; cabe que llenen

la’ completa aspiracién, el desideratum en esta materia.
En efecto, para realizar la superior unidad en el criterio

y en la actuacidn, la consecuencia en la relacion de los

actos, la faclhdad en la ejecucion, la responsabilidad ante .

la conciencia y los resultados, que favorece la rectitud, el
atractivo de las cualidades morales del gobernante, que
produce laadmiracion y favorece la obediencia, el desprendi-

miento y el sacrificio; no tienen rival las condiciones de la

persona natural, completada por la familia, que proporcio-
na la educacion adecuada en la cumbre del Poder, la pe-
rennidad por la sucesién, y cultiva y fomenta la vineula-

cion del interés y del honor del gobernante enla prosperidad
del pais. Para completar empero el caudal de autoridad,

saber, ilustracién, experiencia que necesita la alta ordena-
cién, y direccion politica, como prenda y garantiaz de
acierto para formar el plan de gobierno y régimen ade-

cuado, eleccion de Jos medios mejor encaminados 4 con-"

seguir los dlversos fines del Estado, para la prestacion de

-determinados servicios pubhcos es menester 1a cooperacmn

del conjunto y de los componentes del elemento social
activo,

Por si solo dicho elemento no podria alcanzar que

pfevaleclera la importancia de sus notabilidades en la

)
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resolucion de los asuntos ptblicos, & no ser en circunstan-
. clas excepcionales, que suelen pecar por extremas en el sen-
tido opuesto, como las del apoyo de la fuerza en Roma ‘6
de la importancia feudal, patrimonial 6 corporativa, que
. obtuvo en la Edad Media, porque seria combatido por la

pasion dela igualdad y porlossofismas dé la ambieitn de los

parcidos,. Carece ademas dlChO elemento en su conjunto de
'la continuidad de la vida ‘activa, en el grado que la necesita
el gobierno, de la facilidad y prontitud de conoclmlento y
resolucién, y de las dotes de ejecucion, que exigen las
necesidades’ de la corriente accidentada de la vida del cuer-.
po social en su interior y en las relaclones con las demés
- sociedades, y necesitaria valerse de mercenarios, con todos .
los inconvenientes de la-eleccitn, .de la falta en ellos de
-~ educacion adecuada, del deseo de singularizarse, y de las

perturbacmnes que ocasionan sus tentativas. para perpe-‘

tuarse en la posesién del Poder.

‘No deja deofrecer sus 1mperfecclones la persona natural
para al desempefio del gobierno, apesar de que constituye
“el medio de crganizar la forma de la direccion del Estado
“mas sencilla, facil, de mejor ada ptacién' 4 las circunstan-
cias de los lugares'y tiempos y la més universal. Tiene lag
contras de los eventos desgraciados de las menores edades, é
1ncapac1dades es ocasionada el favorltlsmo y al abatimien-
to de las entidades que tienden a limitarla, y no siempre
ofrece la plenitud de dotes que parg el e]ercmlo del gobierno
son menester. El elemento social activo, puede, sin em-
" bargo al constituirla (descartar de ella todo lo procedente de
la antlgua patrimonialidad cermamca y de la sujecion,
_extrieta 4 la consideracion privada del derecho sucesorio.
- Ademss la cooperacion de dicho elemento en su régimen
.~ gexieral, para el acierto y la rectitid; el auxilio de las no-
tablhdad es del pais para las funclones activas; las practicas
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corpomtwa, y el organismo regional ¢ local, facilitan et logro
de cuanto permite lo posible, en el camino de 16 mejor. En
lo' mag importante de Ja direceion del pais, comprobado es
cuanto sirve la saperioridad de educacion y vida de familia
yla tradieién, para prolesar las verdades fundamentalesdeld
ereericia y de la conducta, y la venta}a que tiene la monar-

quia en este terreno sobre el criterio eseeptico y demoledor
_ de las muchedumbres, Tambi¢n en ésta materia, en previ-
sion del easo-en que por si sola dicha institucion, midiendo

la ortodoxia de las doctrinas con solo su juicio, incurriera
en equivocacion ¢ sufriera desvio, su voluntad, tras la

-seduccion de las seetas, que conquistan adeptos rebajande
los deberes, aumentando los derechos y el provecho tem-
‘poral; el-elemento social activo con sus componentes -de la |
‘autoridad reveladd, con las tradiciones y sentimientos de

sus clases sociales, puede ofrecer resistencias al monarca,

que’4 su vez lo inferesa conservarf el orden religioso, que

es en toda forma de crob1emo el Eundamento del orden en

: todas as esferas, y de la obediencia de los stbditos.

“Pero joémo el elemento social podra obtener tales
éxitos? ;qué condlclones y forma ha de revestu“? Entramos

-
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SEGUNDA PARTE

Gondlcl.ones gue necesita el e]emento soctal actwo
' para cumplir su cometmlo :

Son estas condiciones las comunes 6 genéricas 4 toda
. persona social, con més las espeéiﬁ-ce{s, que exije el objeto
4 que él elemento social activo estd dedicado en la politica.

Son la aptitud la unidad de criterio en lo esencial, la
independencia, la permanencia de vida, la forma & orga-
- nismo y procedimiento adecuados 4 su mision.

Es innegable que en los pueblos, que disfrutan del esta-

do de adelanto actual de la civilizacion, puede ~dicho
elemento formar una personalidad, que reuna las indicadas
condiciones ajustando su criterio, agrupacion y proceder, &

las prescripciones de la ley natural del orden de los Es- )

tados.

Condicion de aptitud -~ = .

;Quién duda que en la plénitud y riqueza de su conte-
nido, el elemento social activo, reune-hoy, las dotes de an-
toridad, saber y experiencia, necesarias-para la resolucion
de cuantas cuestiones y cuantds problemas se ofrecen en la
constitucion y bases cardinales de la vida de las Naciones.
Ocupan en las sociedades inspiradas por la verdad religio-
- sa el lugar preeminente de su contextura, los dispensado-
res de las luces de la infalibilidad y de los prodigios de-la
. Gracia. Brillan por la superioridad de su saber yla feeun-
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didad de su ingenio los cuerpos cientificos, técnicos y artis-
ticos, significandose en ellos las individualidades que han
- adquirido una distincién indiscutible, ‘Poseen un caudal de
experieno'ia' en todos los ramos deJa direccion y régimen
social juridico y. politico, Jas eminencias de todas las carre-
ras del Estado'y de 1a actividad colectiva. Existen en las
naciones de largo abolengo 1mportantes mantenedores de
la tradicién y superior cultura legadas por las generacio -
‘nes, en las familias conservadas al calor de la- nobleza ¢

en la atmostera regiorial; y finalmente en todos los paises’

podria restaurarse ¢ establecerse la agrupacion y natural

hermanamiento de las clases rentistas, profesionales, de.

las artes y de las industrias, tan necesaria ‘para la recta
harmonia de su proceder y el fomento de su actividad
productiva, que ofreceria amplio y depurado conocimien-

to de las exigencias, intereses y aspiraciones de la vida

ptblica, para su buen régimen y debida consideracion.
‘La diencia y hasta el buen sentidq acusan, quesi no se

~ consigue la tarea del elemento social,, st se desprestigia su.

‘influencia en las naciones mas adelantadas, no es porque ca-
rezca de las aptitudes y disposiciones necesarias, sino por
la falta de aplicacion ordenada 4 la resolucién de los asun-
tos, de la respectiva competencia de sus componentes. Co-
mete la sociedad politica el contrasentido de qué, en el te-
rreno .p‘ubligo, confia al ‘parecer de las multitudes incons-
cientes, la designacion de las personas-aptas para la direc-
cién politica; v al criterio general de los designados por
ellad, expresado por la mayoria, la solucion de los asuntos,
que debieran encargarse 4 los conocedores especiales de las
materias 4 que se refierer. y los mis expertos, en las artes

diticiles de la politica. Con esta distincion del modo de pro-

ceder de la sociedad en lo politico, que no ‘emplea en la di-
- reccién y atencmn prlvada conflada a los mas doctos,

e
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habiles y probos, segan las condiciones de cada asuinto, no
* ‘explota el Estado la riqueza de aptitudes que’ encierra y‘
no obtiene las: venta]as de la verdad, la justicia y el acterto.

. Hastalos positivistas, .que se atienen solo & laexterioridad -
‘6 4 los fenomenos de la actuacion colectiva, dicen que pre-
valece e la vida ptiblica el sentido‘mas inexperto, contra~
dietorio, vhlgar.y material, cuando no el de la pasmn el
~ del sectarismo y el de la fuerza. L .

A
“
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Condicion de unidad de criterio en lo esencial.

‘Neécesita el elemento social activo reunir las perfeccio--
nes del ser racional, y sobre todas ellas, la unidad de crite-
rio en la profesion de las verdades -supremas, porqﬁe' sin e
. ello, ho és posable que’ sus componentes " se. pongan de :
. acuerdo acerca de las condiciones de su cometldo y de los 8
principios, que han de serv1rle== de norma para determinar
los elementos de'la constitus cion y el contenido de la mision

y réglmen social, ni para }uzcrar el proceder del gobierno. ’
La unidad de eriterio en lo fundamental, es para los -
‘ que mecran ta autoridad de la Revelacmn un problema. '
cuya solucién huscan por varies SIStemas, que, sl en-la L

esfera especulatlva pueden contentar mas'6 menos los ani-
mos ‘preocupados, al pasat al terreno dela realidad de la
vida social, encuentran su pledra de toque y demuestran &
las claras los defectos de que adolecen ‘No pueden salirse
dlchos sistemas del cireulo vicioso, encubierto con distinto

- ropajé segun los: tlempos, del prevalemmlento de supuestas :
. aldcinaciones sujetivas, del escepticismo y negacion de . -
todo pmn(:lp]o y verdad objetiva, del naturalismo- que afir- _

* ina que.no deb¢ partir la direccién de los puebloq deimpo- .. o
sicion alguna deé doetrina, 6 del panteismo en formas osten- - S

T . . . L5
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‘sibles 6 encubiertas, como las del humanismo, del oré~

culo y guia de la conciencia social, que se manifiesta por
ta,opini6n priblica o. la- del positivismo en sus formas evolu-
tiva, histérica, psicologica, materialista y ecléetica.

Los ensayos de estos sistemas han sido fufestos para
el gobierno de los pueblos y-especialmente destructores de -
Ia virtnd, potencia y organizacion del elemento social acti-

- V0, por mas temperamentos, precaucwnes y complementos .

qle se hayan inventado para evitar 6 templar sus resultados.
Fn efecto, la diversidad de versiones sobre la 1ntehgen01a .
de los libros sagrados, ha dado lugar 4 luchas religiosas en
épocas de general vigor en la profesion . de las - creencias,
que-han terminado en el absolutismo de- los gobiernos. El
- escepticismo ¥ el neutralismo religioso del Estado, es'y
sera origen de prevalecimiento del egmsmo relajacion,
materialismo'y lucha social deaquellos 4 quienesfalta sitioen
el banquete de la v1da contra los que estan fastuosamente'
disfr utando de sus delicias, y por él se va al cesarismo 6 &
la anarquia; y el pante1Smo de la conciencia, que se revela
por la opinién piblica, sin perjuicio de dirigirse al anterior
~.desconcierto, es inmediatamente ¢l origen y la causade los
desvarios, tiranias y vejaciones de los partidarios.

. Para realizar la unidad de crlterlo en lo esencial debe
partu’se de la_Revelacion, cuyas verdades dogmaticas y
éticas, presiden lag ideas somales juridicas y pohtlcas
"~ En regién inferior la ciencia y la cultura que el hombre

. puede .conseguir con la aplicacion delos esfuerzos de su

raz6n y observacion, debe servir empleada por los sabios y
experimentados, ‘oyendo la alegacion de las necesidades y
- exigencias sociales mamfestada por la reflexion madura de
lag clases y corporaciones, instituciones conocedoras de
los intereses generales, de las condiciones de las localida-
dos y de las circunstancias de los pueblos; sin desatender
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los demis medios de expresin de las mismas que no pue-
dan ser perjudiciales, |

El orden natural del’ modo y forma de emplear tales
componentes.de la actividad del elemento social, segiin los
mas eminehtes publicistas de la sana doctrina, es'el de que,
“Iniciado & presentado un proyecto 6 propuesta de resolu-
cién necesario 6 conveniente para.el ser ¢ la vida del Esta-

do, después de depurada su fmportancia por la informacién -

6 discusion entre todos los dichos componentes, - ‘formulen
6 determinen el acuerdo 6 dlspocslclon que con respecto al
mismio conSIder'en conveniente, solos 6 con los ministros
del gobierné, cuando del eJercwlo normal dél Poder se
trate, los:de aque[los que por sus condiciones estin espe-
ctalmente enterados de lamaleria 6 que se refiere y poseen
la autoridad, la ciencid, la ilustracion y'la experiencia que
-para el acierto es menester acuerdo - que necemtara, en
dicho caso, la sancién del Jefe del stado, en garantia de
su conformidad con el desarrollo del plan y régimen ‘de la
pOllthﬂ y de su OPOPtuntddd y eficacia; sin que en ningin
caso pueda ser valido cuanto se separe de las verdades ¥y
principios fundamentales de la-direccion y de la conducta
humana, cuya ‘desviacion.denuncic la Iolesm.

L

Condiciones de independencia y de permanencia
de vida

o ;o o

.Ne‘cesita_la.ilndependenoia toda entidad que tiene un fin
propio quie cumplir y [a permanencia es menester en las de
actividad continua, como la sociedad civil. El orden natu-
- ral que exige tales condiciones en el elemento activo social
favorece su realizacién, mediante que coadyuve & ello la
rectitud del proceder de la colectividad humana,

g
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Tres son en efecto las Iaclhdades que para ello se ofre-
cen, 4 saber: el hecho de la existencia en cada pais, por
causas generales, de las autoridades, superioridades y
 colectividades expuestas al tratar de los componentes del
‘dicho ¢elemento; ¥ el arcaigo y prestigio ‘de las mismas; la
necesidad en ellas de hbertad de aceién para cumplir su
 cometido; sin perjuicio. de su relacién debida, con los-
" demas factores de la vida colectiva; y las combinaciones 4
_que se presta la personificacion i organismo del elemento
' social -para llenar su cometido, -

El hecho de 4 existencia de las indicadas entidades,
debe, 4 que, la sociedad necesita de otras esferas de accion -
eolectiva, ademds de la politica y adininistra_tiv-a; dirigidas
por otras superioridades y guias, como se ha indicado, las:

e * cuales son de gran provecho ‘en la actuacion pblica, y -
o pueden aplicarse también con ventaja & la _politica.

v Alﬂunas de éllas estan por-su clase, carrera, ¢ por la

| protecmon que el Estado les presta, “en relacion con el
Gobierno, y es de necesuiad para la entereza del proceder

‘ : de las mismas, que no- degenere en influencia indebida,

pN ~ presich 6 medio de avasallamiento. ‘Merecen en dicho con- )
i cepto singular predileccion las clases del clero ydelosque '
s..- " cobran sueldo del Estado. '

.. Con respecto & la primera, atendida su nnportancla es
de gran precio realzar la dignidad y procurar la libertad de .
aceion. de la Iglesia Catélica, por el cumplimiento de los )
deberes del Estado para con ella. IHoy méis que nunca es |
menester, para que pueda ofrecer al elemento social los
auxilios que tanto se necesitan en general y especialmente.
para resolver las gravisimas cuestiones politicas, y las so-
ciales; que ha suscitado el feudalismo, y el monopolio de L
los intereses materiales. Son de admirar, al efecto, de L
cuando disfrutaba de plenitud en dichas eondiciones, ejem-
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plos como T protéccion que dlspensaron los prelados 4 ldS
ciudades constltuyendose en sus defensores en tiempo del
cesarismo imperial romano: el hecho de suavizar mas tarde
. la rudeza de la dinastia Merovingia; su apoyo 4 los venci-
~dos en Espana y bu triunfo contra el arrianismo de la corte
visigoda;. los primores de su celo 'y espiritu de conci-

- lacion. en 1a emancipacion del tercer estado en los siglos
XIT, XIIT §. XIv, y entre otros hechos posteriores, que podrian -

citarse, el recienle de la brillante cruzada del clero y.del_
pueblo catéllco en Alemama, abatlendo la persectcion del -
mas enérglco y habilidoso de sus hombres pohtlcos ejem-
- plos que no resaltan con tanta - viveza en épocas, . en que

'oprimen la libertad de la Iglesia la munificencia de la Mo~
‘narquia 6 la sujecion & los gobiernos polirquicos :

Gondmmnes de forma 6
o elemento somal actwo

5 combinacibn organica del

" Se determinan, como es'-coﬁsecﬁente' por las éxigen-
cias de-su’ destmo v la consideracion de las cualidades de
' sus componentes, La clase de este trabajo solo nos perm1te
hacer ligeras indicaciones sobve la materia, .

El elemento social activo, hemos dicho, en su con]unto
atiende 4 1a obra congtituyente v de funcionamiento del Es-
‘tado y ejercita - los derechos de la sociedad para la ‘restau-
racion de las instituciones de gobierno; por sus elementos
apr‘opladOS\ se ocupa ‘en -¢l desemperio de las tareas de la
Admmlstraclon adecuadas 4 sus condiciones, y. por los gru-
pos del mismo.que mtegran 1la.sociedad de la region, ‘colo-

Soniay locahdad rige los 1ntereses especiales de estas, Segtin

el modo de ser del mlsmo y su destlno U objeto, deberd, ser -

4
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¢l organismo 6 la institucion 6 instituciones, que ha de
formar 6 revestie para desempeniarlo.

.

El modo de ser de su conjunto dedicado 4 las, tareas mas

importantes de su actuacidn, ha de acomodarse 4 la natura-

leza de la sociedad, cuyos derechos politicos ejerce, mante-
niendo vivo su espiritu'y econcretando su accion en forma
adecuada, siempre que sea menester. Para elly deben cons-

© - tituir el elemento social - activo uno 6 mas cuerpos delibe-
‘rantes en To politico, formados por los componentes mas

signiticados por su valer é importancia v por la agrupacion
de los intereses corporativos de la nacion; que 'se reuniran

“en las épocas fijadas por la Constitucién del Estado para
eooperar al gobierno, y siempre que faere necesario hacer -

uso de log demas derechos de la sociedad con respecto a la

orgahizacion y funcionamiento de las instituciones funda-,

mentales. s menester ademis al efecto de mantener 'y
ejercitar de una manera permanente la vida y las faculta-
des del' elemento social, que con los mis distinguidos de
su$ componentes en cada categoria, se forme una comision
permanente en continua actividad, encargada de dirigir las

‘operaciones internas de la personalidad del mismo en toda
ocasion, y de velar en lo exterior para el sostén y. protec-_
ci6n de sus -pterogativas y para cjecutar lo que e\ua el

cumplimiento del cometido social, & sus érdenes y.en cuan-

" to no pueda verificar en conjunto el elemento activo, Alla
en los buenos tiempos de las lihertades politicas de las cla-

ses, Navarra, Valencia, Cataluna, etc,, concentraban la
representacion del poder de éstas, en la forma de la llama-

da. Dlputaclon que con un caracter general, podria esta- -

blecerse 4 tenor de las exigencias del Estado en nuestros

' tiemipos.

De lo dicho hasta, aqui se deduce,. que se consideran
mtembros _de la asamblea 6 asambleas del elemento social
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activo, los supremos pastores de la Iglesia, en Ja nacion;

los presidentes’o directores de los mas altos cuerpos cien-
tificos y docentes; las primeras dignidades de las carreras

~ del Estado, los que pertenecen 4 la nobleza més distingui-

da, los presidentes de los cuerpos supremos de la adminis-

tracién de las regiones, asi como los directores de los grupes

de la agremiacién de las clases profesionales, rentisticas,
industriales y ‘mercantiles, y los del proletariado no com-
prendido en aquélias, designados los de esta clase,. por sus
protectores natos, que son la Iglesia, los cuerpos del saber
y los que dirigen la administracién social y corporativa,
El organismo de los-componentes del elemento social
activo, que se dedique 4 las tareas, administrativas gene-
rales de su especial incumbencia, revestird las formas natu-

-rales ¢ tradicionales, si las hay, de las instituciones que
‘mis hdyan arraigado, y el régimen y proceder proporcio-

nado 4 las condiciones de su respectwo cometido, ¢ el de

Jas formas de la institucion, de la asociacién, de la*funda-
cién, de la corporacién, de la compafia, de la empresa,’
~ enlazadas entre si las de una misma clase, servicio ¢ re-

gi6n, hajo{a dependencia de un centro ordenador de con-
diciones adecuadas y de garantia juridica, moral y social;
paralo que la comisién permanente, ¢ la Dipatacion podra
prestar direccién, orden y auxilio, asi como apoyo a los
intereses administrados, | : '

No hemos de anadlr porque se flesprende de las ante-
riores premisas, que el- organismo y procedlmlento del
elemento’ social activo de las regiones, colonias y Jocalida-
des, se ajustari en cuanto sea dado y pueda tener aplica-
cion, atendida la clase, condicion. y extension de la socie-
dad en que actia, & las condmones del ‘que se reﬁere al
con]unto del Iistado, :
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Podra objetarse, tal vez, que'sin el incentivo que hoy
ofrece la politica, de servir de escalén para ascender 4 altas
po_s*i'cio'nes, hasta conseguir el Poder y sus favores, la acti-
vidad, cargos y compromisos, que ocasiona la existencia y
vida de la. personificacion de elemento social activo, y mas
aun su representacion por la comisién permanente 6 la Di-
putacién, languidecera, caerd_en el abandono, Para parti-
cipar de esta opinion, es necesario desconocer lo que vale
en las personas de 4nimo levantado, el mévil santo del pa-
trlotlsmo y del cumplimiento del deber. de hacer bien al -
pais, cua_,ndo puede contarse con el apoyo de las respecti-
vas clases 6 entidades de que se forme parte, y el honor
de contribuir 4 desempenat elevadas funciones sociales, sin
detrimento de sus intereses, como deblera ser, porda actua-
clon y medios de la dicha comision.

" Mis graves que estas, son las dificultades que en la’

‘préactica pueden ofrecer 4 la organizacién y funcionamiento

del elemento social activo, la desigualdad de origen, pro-

cedencia y circunstancias de los grupos de habitantes de
un pais, expuesta 4 ocasionar antagonismos, tendencias &
superar, 4 desconsiderar las instituciones deé las regiones y
de los pueblos. Existen sin emmbargo en la doctrina expu esta
y en el progreso de los {iempos, temperamentos, que pue-
‘den reducir en gran parte dichas dificultades. Tales son
las consideraciones de la hermandad que fomenta la unidad
religiosa y ética entre los pueblos, el lazo comin de la
Monarquia, y la tendencia general 4 la unificacion de todo

B
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lo que es osencial y de mas extensa aphcamon aI mﬂu]
del cosmopolitismo, de- que hemos hablado al prmmp]o de. -
~ este trabajo.

En cuanto no bastara todo el 0, existen en suplemento
_para atender a las espemahdades de 1a vida politica, pro¢
ducidas por causas étnicas y condiciones geograficas,. las
formias del Estado. compuesto, esto es, la confederacion y

la federacmn y para la conservacién de a diversidad de
7 organismos y inodalidades debidas 4 precedentes historicos i

originadas por las necemdades de las comareas,. el regiona-

lismo, las ventajas que resultaran del self governement 6

de la cooperacion del elemento social 'en-las. materias

-administrativas, y la descentralizacién de -'_los,‘inte“reses

~ locales.

La. ultima® y suprema de las dlﬁcultades de Ja realiza-
cién de las condiciones que necesita el elémento social ac-
tivo para cumplir su cometido, consiste en el hecho de la
_diversidad de creencias, que existe en importantes naciones.
Falfa en ellas la unidad dé criterio enlo esencial de la di-

reccién,.y por.lo tanto ol cumplimiento de la migién de la . .

autoridad del Estado, en favor de la conservacidn de la
“verdad ¥ del bien honesto. Donde no_es admitida la autoii-
dad de 1a (glesia, carecen de verdadero prestiglo, como con.
seciencia ineludible, la autorldad de la familia, del saber,
de las virtudes, de la corporaclén, «de la profesion y del tra-
bajo’y tambiér la de la sociedad politica; y se apela para la
-unidad y el orden material, al criterio del César 6 al del
sufragio de todos4 reba]ando con ello la importancia y efi-

cagia del lazo social y los beneficios que puede este prestar.

4 la inteligencia, al corazén, al e]ercmm de las virtudes y
- al cumpllmlento del destino eterno. '

En tan dura realidad, sirve y mucho Ia doctrina de la.
, ciencia,” expuesta en este tf&bd]O pmmero para tener & la

2
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vista la verdad, que no prescnbe y sefialar. donde emste el
_ideal de los esfuerzos_de los buenos; y segundo para enca-
‘recer que se haga por su eamino la labor, gue se pueda,
aprovechando los elementos que existen en el Estado, la
region, la localidad y el’ grupo 4 fin-de ofrecer ejemplos, .

_qué puedan ser seguidos, cuando se presenten lay grandes -

en, los equwocados derroteros en quc hov esta metida.

pruebas por las que ha de pasar Ja humanidad, si persiste
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